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SUMMARY

This paper presents the variety of debt relief measures from which Mali has
benefited in recent years. Particular emphasis is placed on the 1988 measures
acoorded by the Paris Club under tha Toronto terms, of which the country was the first
beneficiary. This relief, and the adjustment policy which Maii tormed with it, were
relatively successful. Indeed, they led to a cleansing of public finances marked,
before the political events of Spring 1991, by the total removal of both domastic and
intarnational arrears. The size of the improvement in the situation thus obtainad,
however, was reduced by the existence of debts with Paris Club members excluded
from the Toronto terms and above all by heavy debts with non-Paris Club members
{tha ex-USSR, China and Arab countries). Debt held by multilateral ingtitutions which
was not eligible for rescheduling also rapresented a large financial burden. As a
result, in a short time Mali will probably again be in a difficult financial situation, even
if the country is to hanefit from an agreement by the Paris Club on the Trinidad terms.

RESUME

Ce documeani présente les diiférentas mesures d'aliégement de la dette dont
Is Mali & bénéficié dans les annees récentes. L'accent est mis en particulier sur
lallégement obtenu au Club de Paris salon las termes de Toronto, dont fe Mali & éteé
le premier bénéticiaire, en octobre 1988, Cet allégament st la politique d'ajustemnent
mende conjointement par le Mali ont connu un certain succds. |ls ont en effet conduit
3 un assainissement des finances publiques, marqué par la disparition, avant l&s
gydnement politigues du printemps 1991, de la totalité des ariérés de pakement
axtarisurs et intérieurs. L'ampleur des amellorations abtenuas & été toutetois réduite
par l'existence de quslques delles vis-a-vie des membres du Club de Paris exciues
de l'application des termes de Toronto, et surtout par la présence de trés fourdes
deties hilatérales vis-a-vis de pays non-membres du Club de Paris {ex-URSS, Chine
et pays arabes), avec lesquels 18s négociations de rédchelonnemsent sont beaucoup
plus difficiles. Les dettes, non-réschetonnablas, du Mali vis-a-vis des institutions
multiiatérales représentent slles aussl une chargs fin anclére importante. Detella sone,
an paut prévolr que le Mali sera probablement de nouveau dans une situation
financidre difficile & relativement bréve échéancs, et ce méme §'il béndficiait d'une
application des tarmes de Trinidad par les membres du Club de Paris.
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PREFACE

Dans le cadre de son programmeé de recherche sur les politiques financiéres
pour la diffusion de la crolssance &conomique, le Centre de Développement mane des
travaux sus lefficacitd de lalisgement de la dette. Gas analysas portent non seulement
sur los axpériences les plus marquantes par lour importance guantitative ou la
publicité qui laur a sté jaite, mais égalsment sur des pays considérés camme dun
intérét moindre, en raison de leur faible taile économiqus. Le présent document sur
toxpérience de laliégement de la dette du Mali s'inscrit dans ca contexte. Ge pays.
dont la population est proche, par exemple, de cella de la Cote d'lvoire, a regu
comparativemnent peu d'attention, malgré ameleur des difficultés qu'il rancontre.

Cet axamen détaillé révéle un certain nombre d'écueils auxquels risque de se
heurter la stratdgie actuelle dallégement de la dette officielle pratiquée par les pays
membres du Club de Paris. Certaines dettes dues 2 cas pays sont en tait exclues de
rapplication des termes de Toronto, dont il faut par cohséquent se garder de
surestimer les offets, D'autre pan, les charges de la dette du Mali envers les pays
membres du Club de Paris se sont progressivement réduites. A I'heure actuelle, les
principaux créanciers de ce pays sont soit des institutions muitilatéraies soit des
créanciers non-membres du Club de Paris, 18ls que fex-URSS, la Chine st les pays
arabes. Da ce falt, méme si les pays membres du Club de Paris appliquaient
aujourd'hui aux dettes éligibles les termaes de Trinidad, csla ne suffirait probablement
pas & résoudre les problémes financiers qui se poseront au Mali & l'avenir.

Seule une approche d'ensemble, impliquant la concertation st un partage du
fardeau entre tous les créanciers bilateraux, par example sur la base de termes de
Trinidad élargis, pousrait par consequent conduire les pays pauvres comme le Mali sur
la vole de la solvabilité financiare.

Louis Emmerij
Praésident du Centre de Développement de MOCDE
février 1992
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INTRODUCTION

L'allégement de la dette au Mali est, comme dans bheauccup de pays,
&troitemant lié & la politique d'ajustement : les négociations au Club de Paris en 1988
at 1989 sont intervenuas en appui d'un programme d'ajustemant, suite & I'accord de
confirmation st la conclusion d'un accerd de Facilitd d'Ajustement Structurelle du
Fonds Monstaire Intarnational. L'étude des effets de I'allégemant de la detta ne peut
&tro isciée de ce contexte, de telle sorte que I'on sera amenés & plusieurs reprises a
examiner las effets de I'allsgement de la detta a travers les résuitats de la politique
d'ajustement.

Deux points particutiers doivent étra clarifies d&s maintenant pour préciser 12
cadre dans lequel se place cette stude :

— 1a présente étude traite essentiellement de la situation d'avant les
événements qui ont conduit au changement de gouvernement du Mali au printemps
1991, Opérer une telle coupure serait injustifié si les événaments qui ont conduit au
changament de gouvernement étaient la consequence de la politique d'ajustement.
Mais il N’y a en fait pas de lien direct da causalité entra 'ajustement pratiqué par le
Mali depuis 1988 &t le renversement du gouverngment : méme si 'opposition a l'ex-
Présidant Traoré a utilisé tactiquement le mécontentement populaire face aux mesures
d'austérité (en matidre de salaires notamment), 1l est clair que le changement de
gouvernement n'a pas modifié fondamentalement [orientation de la pelitique
&conomigue. Pour 'examen des perspectives d'avenir, on fera 'hypathése {optimiste)
que l'aide d'urgence regue par le Mali pour faire face aux consequences des
dvénements (destructions, manque & gagner fiscal) pannettra d’'en gommer les eifets
négatifs, et que e gouvernement parviendra & maintenir sa politique aeonomiqua face
aux revendications salariaios formulées par les syndicafs.

— Pour essentiel, at sauf mention contraire, les statistiques disponibles
axcluent la dette et alisgement de la dette due a lex-URSS st & la Republique
Populaire de Ching, Pour autant, cala ne veut pas dire que cette partie de la detie
malienne ne pese pas de probléma. Bisn au contraire, 'ex-URSS est le premier
créancier bilatéral du Mali, et on montrara que le réglement de cette dette psut
constituer 'une des principales difficultds 4 résoudre pour I'avenir.

Dans un premier temps, on va dresser un rapide tableau de la situation
financizre du Mali avant le premier Club de Paris et de sa situation d'endetiemsent (1).
Piiis on va examinar en aétail les accords de réduction de dette obtanus dans les
annéas récentes, dans ie cadre du Club de Paris at a I'cocasion de négociation
bilatérales {Il1. On tentera enfin de dressar un bilan de 'effet de cet allégament ds la
dette pour iz Mali (11} et des perspectives financiéres & moyen et long terme (V).
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. SITUATION MACRO-ECONOMIQUE ET ENDETTEMENT DU MALI

1. Le sarvice de la detle : un probidme budgéiaire

Dans la plupart-des pays a faible revenu, un service de la dette trop élevé est
considéré comme un obstacle & la croissance, parce qu'il réduit les ressources en
davises disponibles pour assurer le paisment des biens d'équipement et des inputs
importés nécessaires au fonctionnement de I'appareil de production. Dans e cas du
Mali, cette contrainte n'‘appara pas comme prédominante. Deux arguments
permettent d'expliquer ce caractdre secondaire de la contrainte de balance des
paiements dans I'éconemie : I'appartenance & la Zone Franc, qui allége au moing &
court terme les problémes de disponibilitsd de davises, at la faiblesse structurslle du
systome fiscal, qui condluit & Fapparition d'une contrainte trés pesante au niveau des
financas publiques. Cel|point a déja &té indiqué dans plusieurs études, notamment
Lecallion et Morrisson{|(1986) et Diltug {1987, de telle sorte gu'il ast inutile d'y
insister.

En tant gua ma
le Mali dispose d'une m
garantie par la France
2/3 de ses réserves d
auprés du Trésor frang
excadent, de telle sorte
Comme il 'y a pas de

bre de la Zone Frang {et membre de MNUMOA, depuis 1985},
nnake, le Franc GFA, dont la paritd avec Ie Franc frangais ast
1 Franc frangals = 50 Francs CFA). I dépose un minimum de
change dans le compte d'opération de Iz Banque Centrale
is. Ce compte d’opération peut &tre en défickt aussi bien qu'en
Au'll jous la rdle d'une ligne de crédit permanente en devises.
gles gautomatiquas qui eonduiraient 3 restreindra de maniére
mecanique l'utilisation ge cette ligne de crédit en cas de déficit excessif, il n'y a pas
a court tarme de véritable contrainte de ressources en devises. Bien antendu, la
pelitique monétaire doifl6tre adaptée de manidre restrictive en cas de déficit prolongé
du compte d’opération, de telle sorte que les ajustements de la balance des paiements
pourront se faire & mayen terms par lintermédiaire d'ajustements de la politique
monétaire, plutdt que par un rationnemsent des devises.

A cote de cette festion relativement sfficace, du point de vue du respect des
grands équilbres mafro-économiques, de la poltiqgue monétairg, la politique
budgétaire apparaft contraste comme beaucoup plus difficile & maitriser. Le
systéme fiscal malien caraciérisé par une assez grande complexité st un fable
rendement, en raison dés muttiples possibilités de fraude. Qui plus ast, jusqu'au début
des années 1980, I'Etat malien a ey une politiqus d'emploi public coldteuse, qui a
conduit & Fapparition dg.dépenses de personnel trop élevées au regard des recettes
courantes de Etat, et difficilement compressibles. Da telle sorts, 12 caparité d'eépargna
du Gouvemement est pfatiquement nulig, et toute augmentation des charges de 'Etat
p&se fortement sur la cpacité de celui~ci & remplir ses fonctions essanbialles.

Aingi, le probléme du service da la dette extérieurs du Mah, qui est en quasi-
totalité une dette de 'Efat ou garantie par celui-ci, apparait beaucoup plus au niveay
des comptes du Gouypmement qu'a celui de 1a balance des paiements. Ceci
apparaitra clairement dens l'analyse qui suit, ol 'on montre que laccroissement des
charges de la delte a glriout amplifié dans une large mesure la crise des finances
publigues. i
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2 Tendances récentes de la situation financlére

Au début des anndes 1980, le Mali s’est lancé dans une premigre phase
d'ajustement sconomique avec 'appui du Fonds Monstaire International. Capendant,
.cette politique d'ajustemant s'est révélde insuffisante du point de vue du
rétablissement des équilibres financiers, et la situation n'a commenceé a s'ameliorer
qu'a partir de 1989, aprés la mise en place d'une deuxidme phase d'ajustement et la
‘eonclusion des accords de rééchelonnement avec le Club de Paris.

Le Mali a signé pendant la premiére phase d'ajustemsnt trois accords de
confirmation avec Je FMI : en mai 1982 {1 an, 30 millions de DTS de crédits), en
décembre 1983 (1 an et 6 mais, 40 millions de DTS) et en novembre 1985 (1 an et
5 mois, 23 milions de DTS). Cette période a permis de réaliser de premiers
ajustements, dont notamment le retour & une politique monétaire sigoureuse et la
réinsartion du Mali dans FTUMOA, Toutefois, des mangquements aux engagements pris
avac le FMI sont apparus dés le deuxidme accord de confirmation, notamment en
matidre de déficit budgétaire, de restructuration du sectsur public et de libéralisation
“du systéme de prix. Cacia dailleurs ralenti la signature du troisiéme accord, qui lui
mame a donhné des résultats décevants et a été interrompu, I'Etat malien n’ayant pas
pu respecter los critéres quantitatits agréés avec le FMI. Pendant cette période, le
Gouvemement a &té dans Fincapacité de faire face & tous ses engagements et a
accumulé des arridrés de paiement tant intérieurs qu'exterieurs.

Une partie des évolutions défavorables des annees 1986/1887 ast sans doute
due & des causes extérieures. Notamment, la baisse des prix du coton a partir de
1985 aurait représentd au total un mangue & gagner de 20 milliards de Francs GFA
pour I'Etat malisn, ce qui représents plus de 20 pour cent de ses revenus annuels.
" Toutsfois, la crise des finances publiques, qui a margué 'échec de cetie premiére
phase de stabilisation, était en tout état de cause parfaitement prévisible. Elle a eté
en affet dans une large mesure due & la Croissance excessive de 'enclettement dans
las années précédentes, et donc aussi des charges de la dette publiqus.

Au cours des anndes 1980, les charges de la dette dues par I'Etat malien ont
en offet rapidement augments, alors qu'elles étaient restées infériaures a 10 pour cent
des recettes de FEtat auparavant. Initialement, le fort endettement de IEtat, dont la
detie représente prés de 100 pour cent du PIB dés 1983, a eu pau de répercussions
. sur les charges de la dette en raisen des taux d'intérét concessionnels et des longs
délais de palement obtenus par le Mali auprés de ses creéanciers extérieurs, pour
lessential officiels. Toutefois, dans les années 1980, la période de grice des
gmprunts initiaux, notamment ceux contractés auprés des créanciers multilatécaux,
s'est achevée. De telle sorte, on a assisté 4 une progression trés sensible des
charges de la dette, qui était tout-a-fait prévisible puisqu'elle était inscrite dans les
&chdanciars initiaux. Catte progression a été trés rapide entre 19682 ¢t 1985 : en 1982,
les charges de la dette publique &taient équivalentas & enwiron 6 pour cent des
ravenus de Etat. En 1985, ce méme ratio atteignait 25 pour ceni, et les projeciions
_ indiquatent qu'il allait se maintenir ente 25 et 30 pour cent dans les années uliérieuras

— voir P. Dittus (1987},
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Dans le méme 'temps, 'Etat malien bénéficiait de tirages impontants sur de
nouveaux credits, de telle sorte que, en termes de transferts nets, sa situation pouvait
apparafire comme soutenable. Mais ces nouveaux crédits Staient destinés au
financement d'invastissements, non au remboursement das charges de la dette, de
telle sorta qu'ils n'apportaient aucun supplément de ressources courantes pour assurer
ie sarvice de la dette.

Ainsi, an l'espace de 3 ans, I'Etat était censd, pour faire face a $es
engagements financiers, accroltre ses ressources propras d'environ 20 pour ¢ant, cu
réduire ses dépenses courantes d'autant (ses investissements autofinancés &tant
négligeables). Ceci s'dst ravaéid bien entendu irrdalisable, ce qui a conduit & une
détérioration financiére|rapide. Non seulement les arriérés antérieurs au programme
de stabilisation n'ont pfis été résorbés, mais I'Etat a, surtout en 1987, accumulé de

nouveaux amiarés ot q 1% si-arridrés de paiement importants.

Cette ' situatior]|de crise des finances publiques a eu de nombraux effats
negatifs sur 'économid| La compression des dépenses publiques courantes a des
limites, sans compter gi'slle risque d'empdcher 'Etat de remplir ses fonctions, pour
tout oe qui concerne lef servicas publics. La seule réaction possible & court terme a
donc &é de trouver des moyens de financement palliatifs : le recours accru au
financement monétairelet Yaccumulation d’arriérés, intérieurs et extériaurs.

) |concours de la Bangue Centrale au financemsnt du Budget
de I'Etat sont limités, kn stock, & 20 pour cent des recettes fiscales de 'année
précédente. Ce plafond| qui est inscrit dans Ies statuts de 'UMOA, a ét& largement
dépasss par le Gouvethsment du Mali dés 1986. A fin décembre 1987, les avoirs
propres de la BCEAO|isur fe Trésor dépassaient 21 milliards de Francs CFA, en
progression de prés dg 50 pour cent par rapport 2 1986, et de 110 pour cent par
rapport 4 1985, Le niYeau des créancas de la Bangus Centrale sur I'Etat s'est
maintenu a un niveau devs, st supsiieur au plafond statutaire jusqu'a fin 1990.

e

En principe,

En 1986, la co
du compie d'opération
beaucoup plus impo
politique monataire pe
de 13.5 milliards de Fra
sur le Gouvernement

rapartio d& ces avolutlons a été pringipalement un fort daticit
avec le Trésor frangais, dont I'sccroissement a été méme
nt que ke financement monetaire du deficit, en raison d'une
restrictive. Lo déficit au compte d'opération s'est ainsi creuss
cs CFA en un an, alors que les aveirs propres de la BCEAQ
ugmentaient que de 4.4 milliards.

En 1987, le déficit du comple d'opération s'est creusé encore, mais da
seulement 2.4 milliards. de Francs CFA : cette évolution moins défavorabla de la
pogition extsrioura a sig rendue possible par una politigus monétaire restrictive vis-a-
vis du secteur privé quilp conduit 4 une réduction des concours du systdme bancairs
a I'économis, et méme § une diminution de 4 pour cent de la masse monétaire {quand
le PNB sugmentait de B pour cent an valeur).

financement monétaire du budget de FEtat s'est traduit
it du compte d'opération. Puis, conformé&ment aux principe
f Zone Franc, la politique monétaire s'est attachdés 3 mieux
a position monétaire extérieure, et le financement monétaire

Ainsi, laxcéds
initialement dans le dé
de fonctionnement de
contrdler I'évolution de
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du déficit public a finalement créé un effet d'éviction du sectewr privé dans les
financements du systeme bancaire.

Le recours au finangemant monédtaire du déficit r'a pas suffi & équliibrer le
besoin de financement da I'Etat au deli de 1956, de telle sorte que Je Gouvernement
. a acoumuld en 1987 de nouveaux arriérés de paiements, tant vis-a-vis de Fintérieur
(2 milliards de Franc CFA) que vis-3-vis de lextérieur (4.1 milliards}. Catte dvolution
a &6 défavorable tant du polnt de vue de la liquidité du secteur privé (du fait des
arriérés intdérisurs) que de calui de la cradibiiite da I'Etat.

Au total, 'évolution de I'écanomie malienne jusgu'en 1957 était fragile
financidrement et néceossiterait & court tarme 4 la fois un renforcement de la politique
d'ajustement et une aide de la part des créanciers : ¢'ast dans ce sens que s'est
orlentse la politiqgua mende & partir d'aolt 1988 avac 'accord de Facilite d’Ajustermnent
Structure! du FMI, suivi du premier Club da Paris.

Avant d'examiner ces accords, on va présenter rapidement la structure de la
dette du Mall. ceci nous permetira notamment de relativiser Fimportance qui'it faut
accorder, dans le cas du Mali, au Club de Paris, en ralson du niveau relativement
faible de sa dette rééchelonnable dans ce cadre.

3. Structure de la dette du Mall

Le tabieay 1 indique la structure de la dette du Mali et son évolution de Ja fin
1085 4 la fin 1989. Ces donndes racouvrent l'ensemble des créances a leng terme (y
compris celles de ex-URSS at la Chine) et les créances multilatérales considérdas
comme du court terms (sn particulier la dette vis-a-vis du Fonds Monétaira
International). Elles comprennant aussi les armeérés d'intéréts, La dette axtérigure
publique totale, telle qu'elle est définie dans ce tableau, représente en 1989 environ
120 pour cent du PNB malien, soit sensiblement plus que ia deite qui ast prise en
compte dans les World Debt Tables de la Banque Mandiake {105 pour cent du PNB),
dont la couvertura 8st moins large que la ndtre.
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Tablaau 1 i Datte publiqua du Mali par catégories de créanciers
L {on mHliards da Frﬁms CFA) _

1885 1986 1987 1988 195;=I
rééchelonmabla 2437 2487 2430 295.4 HE3
dont :

Club de Parie 50.8 727 841 85.1 157.5
auttes bilatérau ! 176.8 1701 1582 193.7 188.5
privés (hors Club) | 8.4 8.4 7.8 7.4 10

non réschelonnable 3139 3205 3na 423.7 4480

I dont : _

multiatéraux 1839 198.9 194.7 288.9 327.0
biledéraux | 1201 1216 6.6 1248 122.0

totel EBET 8 569.3 5602 719.0 T95.0 |

Sowrea : Calculs Fapraa laa :lol‘Tiéaa fournies par ley autoritds makiannes.

Dés 1985, la détte multilatérala représentait une part importante de la dette
malisnna. Cette dette dbt dus aux organisations da Bratton Woods, au groupe de la
BAD, aux fonds muhiialsraux arabes ou de 'OPEP et 3 divers fonds régicnaux. Par
nature, les créances vis-a-vis des institutions de Bretton Woods &t du groupe ¢e la
BAD ne sont pas rééchslonnabies. Les autres créanciers multilatéraux appliquant le
méme principe.

La part de la d:
a par ailleurs fortemen

tte multiatérals, qui atteignait 35 pour cent a ta fin do 1985,
laugments depuis, pour atteindre 41 pour cent & fin 1989,

: Le Club de Par
sa dette. En 1985, les
béndficiant des assu
saulement 24 pour ce
Francs CFA comptés
par le Mali vis-&-vis du
lorsque la Mali est ren
n'est pas rééchelonna
conséquent, la dette ré
pour ¢ent snvirgn d

a toljours représentd pour le Mali une fraction minoritaire de
rganclers officlals du Club de Paris ot ses créanciers privas
nces publigues de crédits a exportation représentaient
t de la dette du Mali. Qui plus est, environ 75 milliards de
3 celte dette correspondent a |a dette monétaire contractée
résor frangais pour consolider le déficit de la Banque Centrale
& dans 'UMOA en juin 1884. Cette dette vis-a-vis du Trésor
au Club de Paris, en raison de son origine monétaire. Par
elonnable au Club de Paris ne représantait en 1985 que 10
la cette malienns. Far la suite, cette proporicn avait
sensibiement augmentd, pour atteindre 13 pour cent en 1988 et 20 pour cent en 1989,
mais les échsances mpachelonnables aux Clubs de Paris de 1988 et 1989 ne
peuvaient en tout &tdt de cause qu'dtre relativement modestes par rapport &
'ansamble, ' '
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Les dettes bilatdrales hors-Club de Paris représentent par ailleurs des
montants consigérables dans le cas du Mali. Pour I'essentiel, il s'agit d'une part de
dettes vis-a-vis de |'ex-URSS et de la Chine, qui ont péricdiquement &t&
rééchelonnédes jusgu'’a 1990, non sans certainas difficultés, et d'autre part de dettes
vis-a-vis de certaing pays arabes, qui sont souvent non-rééchelonnables. Vis-a-vis de
¢S5 créangier, les négociations en vue d'in alkégement du service de la dette sont
mandes dans un cadre bilatéral, et sont en général plus longues et plus difficiles
qu'avec le Club de Paris.

Au total, la structure de la dette du Mali laisse 4 ce pays assez peu de marge
de manosuvrg, sas créanciers étant en grande majorité soit opposés — par principa
ou en raison de leur statut —— & un réaménagement des échéances, soit disposés &
négocier mais en dehors de la procédure multilatérale du Glub de Paris.

Signalons enfin, pour illustrer limportance des difficultés financidres
rencontrées par la Mali, que les arriérés (d'intéréts et de principal) sur la dette a fin
1987 représentaient 28.4 milliards de France CFA. La moitié de ces arriérés étatent
dus & des créanciers privés, assurés ou non par des agences de garantie des crédits
& Fexportation. Le reste des arriérés se partageait pour 'essentiel entre les créanciers
‘mudtilatéraux et les bilatéraux non-membres du Club de Paris. Un obiectif important
des accords de réduction de dette et du service de la dette ndgocids en 1988 et 1989

.a &té d'assainir cette situation en permettant un rééchelonnament des arriéres.

Il. LES ACCORDS DE REDUCTION DE DETTE ET DU SERVICE DE LA DETTE

1. Las moniams reédchelfonnés

Le tableau 2 donne une indication générale des montants rééchelonnes sur
rensembla de périoda 1985-1990. Il s'agit des montants agréés lors de la signature
des accords bilatéraux, et qui sont comptabilisés en fonction de la date de signature
de ces accords. Cefte présentation pemmet didentifier I'importance des montants
rééchelonnds en fonction des dates de négociation, mais ne permet pas dlidentifier
la chronigue précise des allégements du service de la dette obtenus par le Maii. En
affet, il faudrait pour cela identifier I'année & laquelle se rapportent les transactions,
plutét que l'année de signature des accords. En particuller, las sommes rééchelonnéas
au premier Ciub de Paris ont en grande partie constitué un allégemsnt pour 1988,
saus forme de consolidation des arriérés dis antdérioursment, et une présentation
comptable de ces donndes, visant a décrire les effets macro-économiques de
rallégement de la dette, devrait par conséquent les comptabiliser en 1988. Ceci sera
falt dans la troisidme partie du présent document, tandis que dans la présente section,
lls sont comptabilisés en 19889, année de la signature des accords bilatéraux. De
méame, le second Club de Paris, négocié en 1989, est ici complabilisé en 1990,
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Tabloau 2 : Montants rééehelonnpds
{en milliards de Francs CFA)

I 1985 1986 1987 1088 1989 1990

Club de Paris : ' '

crédits bilatérau ! 41 jo02

cradits garantis i 0.7 12.7 5.0

Autres hilatéraux i 6.2 53 |26 |13z

Multilatéraux 1.0 2.8 '

Totzal a2 a7 532 - 2B 32.9 b2 II ‘
Waoia ; Les montents indfpuas ne compmennant pES s sommes annuitos au i da Fopllon A ds Toonis, s ne

comprennent pas hon plus e rdachalonnements avec Fax-UASS ot la China,

Soutres | Cekouls depras e donndes lourndas par ke auboitds maliennes,

2. L'allégament 4 par les pays Membras 0o 'OCDE

|

Suite & I'accord| de confirmation st de Facilité d'Ajusternant Structurel signé
avec s FMI en aolt 1988, e Mali ast venu, pour la premigre fois de son histoire, au
Cluby de Parls. E'actord conclu le 27 octobra 1988 a été la premiére application par
le Club de Paris des||termes de Toronto. Par cet accord, six pays créanciers
participants, les Etats-Unis, la France, 'itatie, les Pays-Bas, le Royaume-Uni et la
Suisse ont rééchelonnd les arriénés de paiament que leur devait le Mali et consclidé
le service de la dette afrivant & échéance dans les 12 mois suivants.

La France a choisi f'option A, consistant & annuler un tiers des montanis
consolidés st & rééchelpnner J& reste aux conditions initiales, st avec une péricde de
grace de 8 ans et un ddjal do remboursement de 14 ans. Las deux accords bilatéraux
passds avac la France JCCCE et COFACE) ont porte 4 eux seuls sur 5.4 milliards de
Francs CFA de réscfislonnement, auxquels i convient d'ajouter, pour éveluer
Uimpaortance des montagits consolidés, les 2.7 mitliards d’annulations correspondantes
consenties au titre de Hbption A

Les Etats-Unis gt los Pays-Bas ant choisi Foption B, consistant 3 rééchelonner
Pensemble des montants consolidés aux conditions du marché avec un déiai de gréce
de 14 ans et un délai de rembaursement da 25 ans. Par fa suite {en 1989 et 1990},
les Etats-Unis ont sffacd leurs créances (crédits APD de FUSAID) sur le Mali, de telie
sorte que dans ce cas 'accord na g'est pas appliqué. L'équivalent de 0.7 milliards de
Francs CFA ont été rébchalonnas selon celte option par les Pays-Bas.
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L'ltalis, la Royaume-Uni et la Suisse ont appliqué l'option C, consistant &
rééchelonner & des taux diintérét réduits avec une période de grace de £ ans et un
gélai de remboursement de 14 ans. Les accords bilatéraux de ces trois pays o traité
.au total I'Squivaient de 10.7 milliards de Francs CFA. Dens l& cas du Royaume-Uni,
-d'importants arriérés diis & British Asrospace et a Barclays Bank ont été rééchelonnés
'a des conditions onéreuses ("Sguivalent de 3.8 milliards ont été rééchelonngs avec
des taux d'intérét respectivemsnt de 10.125 st LIBOR+0.5 pour cent, sur un total de
8.5 milliards rédchalonnés par le Royaume-Uni). |l s'agissait pour partie do dettes
privées non garanties, échangées en dettes bilatérales, et d'intéréts de retard sur les
arférés, exclus de Fapplication des termes de Toronto. Une observation de méme
nature peut dtre faite pour fe rééchelonnement de ['ltalie, qui a rééchalonné avec un
taux d'intérét de 9.20 pour cent éguivalent de 450 millions de Francs CFA
correspondant & une dette privée échangéa en delte bilatérale.

En dehors des Etats-Unis, les accords bilatéraux correspondants ont tous été
signés en 1989, ¢e qui fait apparafire au tableau 2 un mortant rééchelonné par ke
Club de Paris de 16.8 milliards de Francs CFA. Si l'on tient compte des annulations
accordées par la France en application de Poption A (2.7 milliards). les montants
consolidés par les accords bilatéraux issus de ce premiar Club de Paris atteignent

_@insl 19.5 milliards. Nettement plus de la moitié de cette somme corresponc au
réachalonnament de I'ensemble des arriérés vis-a-vis du Glub de Paris, dont les seuis
montants identifiés atteignaient déja 11.4 milliards de Francs CFA an décembre 1967,

Un an plus tard, le 27 novembre 1989, le Club de Parls s'ast réuni de
nouveau, pour consolider les échéances des deux années a venir. Etaient partie
prenante les mémes créanciers que lors de I'accord de 1988, en dehors des Etats-
Unis qui ont annuié la detts bilatérale du Mall. Les options retenues par los différents
créanciers paricipant ont &té les mémes qu'en 1988

Comme les ariérés connus sur fa dette 4 long terme avaient déja été en
principe tous régchelonnés ors du premiar Club de Paris, le rééchelonnament a porté
" sur des montants nettement inférieurs a ceux de 1988 : les accords bilatéraux signes
~ en 1990 (qui ne comprennent pas I'ltalie, ni les Fays-Bas) ont porté sur un montant
total de 5.2 milliards de Francs CFA. Encors faut-il noter que, dans cette somme,
. figurent princlpalernent des arriérés dis sur des préts & court terme couvers par la
COFACE (3 milliards de Francs CFA)}. Etant donnés leur nature, ces airierés n'etaient
pas pris en considération dans I'alidgement accordé par % Club de Paris. lis ont &ta
r&&chelonnés, mais pas selon les condiions de Toronto: les montants ainsi
. gonsolidés n'ont pas bénéficié d'annulation au titfre de I'option A, doivent Atre
" remboursé dans un délai de 6 ans avec 3 ans de délai de grdce at portent un taux
d'intérét du marché.

L'autre opération de rééchelonnement imporants a été celle realisée avec le
Royaume-Uni, qui a porté sur 'équivalent de 1.9 milliards de Francs CFA. Cetie
opération, qui correspond & un reliquat de consclidation de la detie vis-a-vis de British
Aerospace, a 61é elle aussi réalisée & des conditions onéreuses pour & Mali {taux
d'intérét LIBOR+3.0 pour cant).
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Au total, ce
concassionnal au Maii,
quelques échéances cd
des montants consolidda
4 des arriérés rééchei

econd Club de Paris aura apperts peu daildgement
5i ca n'ast le rééchelornament aux conditions de Taronto de
rantes, dues notamment 4 la France (CCCE) : 90 pour cent
par les mambras du Club de Paris en 1990 correspondent
nés aux conditions du marché.

En marge des apcords du Club de Paris, certains pays Membras de "OCDE
ont accordé au Mali un gliégemaent significatif, sous forme d'annulation de dattas APD.
Le premier de ces pays|h &té 'Allamagne, qui a annulé en 1988 Iz totalitd ge la datte _
APD gue lui devait le Mali, Squivalant & 10.5 milliards de Francs CFA. En 1989 et
1990, les Etats-Unis onflannulé au total I'équivalent de 5.4 milliards. Enfin & la fin do |
deécembre 1990, la Frafgpe a procédé, dans le cadre de I'initiative annoncéde a Dakar
&n mai 1989, la totalité{le ses créances correspondant a des préts APD décaissés
avant 1989. L'évaluaticrdes sommes en jeu est incertaine, mais il semble raisonnabie
d’'estimer le montant du|principal annué & 49 milliards de Francs CFA.

Au total, en rais
l'application des termes
modeste, surtout si Q
consenties par F'Alema

da Toronto n'e apporté au Mali quun allégement relativerment
le compare aux montants des annulations bitatérales
ne, les Etats-Unis st la France.

Cecl ne veut big
d'aucun secours pour g
régulariser les arrlérés
suscitant des negociati
du Club de Paris ont
situation financigre du

antendu pas dire que les accords du Club de Paris n'ont été
Mali, comme on le verra dans la suite : en pamettant de
e paiement vis-a-vis des pays Membres de 'OCDE, st en
s de méme nature avec les autres créanciers, les accords
niribugé de smanidre significative 4 I'assainissement de la
ali.

3. Las négoclations avec les autres ballieurs de fonds

Ces négociatio
Signalons toutefois gus

5 ont eu lieu principalement avec des créanciers bilatdraux.
parmi les créanciers multilatéraux, le FOSIDEC (Fonds de
Solidarité et d'Interventipn pour le Développament Communautaire®) st la BADEA ont
rééchelonné a eux delx 2.8 milliards ds Francs CFA d'arriérés en 1989, & des
conditions trés libéralgs (taux d'intérst nul). Le FOSIDEC avait dailleurs déja
réachelonné prés de 1 illiard en 1987,

Parmi les créandlers bilatéraux hors QCDE du Mali, I'ex-URSS et la Chine sont
a Forigine das principayx montants rééchelonnés. En rdgle générale, ces deux pays
ont réschelonné period i uemant |2 totallké de la dette que leur devait ls Mali, A des
conditions trés concessnnelles, Le darnier rééchslonnement accords par Fex-URSS
date de 1985, annéde du cours de laquelle ca pays a rééchslonné I'dquivalent de
101 milliards de Francg|CFA de creances & taux d'intérét nul. Ce moratoire arrivant
a écheéance fin 1989, leiMali a sntamé en 1990 des négociations en vue d'un nouvel
accord de rééchelonnertient de méme nature, mais pour I'instant sans succas, da telle
sorte que le Mali accumiile depuis 1990 quelques 25 milliards de Francs CFA par an
d'arriérés vis-a-vis de 'gx-URSS, '

22




Jusqu'a présent, la Chine a accordé des rééchelonnements analogues, en
réSchelonnant par période de 5 ans, sans intérét, les échéances sur ses préts.

X En 1987, Irak & procédé de maniére similaire, en rééchelonnant 'equivalent
. de 5.3 milliards de Francs CFA aver un délat de remboursement de 10 ans et sans
intérat, sous condition que le Mali prenne en charge les dépenses locales de
I'ambassade irakienne.

En 1988, le Mali a négocié des accords de rééchelonnement pour de petits
montants d'arriérés avec I'Egypte et la Libye. Depuis le premier Ciub da Paris, il a pu
par ailllsurs apurer Vessentiel de ses arriérés par des accords de rééchelonnements
passés avec la Cote d'lvoire, le Ghana, la Yougoslavie, lAlgérie t le Qatar {dans ce
demiser cas la dette a été remise en 1990). En dehors du cas de ['Algerie, les
conditions obtanues par ces accords ont &té plus généreuses que cslies du Club de
Paris.

La négociation avec I'Algérie a représenté les montants los plus importants
(7.7 mifliards de Francs CFA}. Selon les autorités maliennes, c'est aussi catte
négociation qui & été la plus difficile pour le Maii — elle a duré 2 ans — st slle &
conduit & des taux dintérét relativement slevés {ecorraspondant aux conditions initiales)
at un délai de remboursemant de seulement 12 ans.

Signalons enfin que trois autres pays arabes, Abou Dhabi, 'Arabie Sacudite
et 18 Koweit, qui détiennent d'importantes dettes sur le Mali, ont maintenu leur principe
da ne pas rééchelonner leurs préts, qui sont en régle generale a taux d'intérdt nul, et
conditionnent leurs décaissements sur de nouveaux préts a la régularisation des
arriérés. Ceci n'a semble-t-il pas imposs jusqu'a présent une contraims trop forte au
Mali, en raison de la faiblesse du service de la dette di et des nouveaux crédits regus
de 'Arabie Saoudite. Comme ces pays détiennent & eux trois plus de 45 milliards de
Francs GFA de créances sur le Mali, cela peut représenter malgré tout une contrainte
pour l'avenir.

IIt. EFFETS DE L'ALLEGEMENT SUR LE BUDGET DE L'ETAT

On va dans cette partie examiner I'évolution de la situation financiére du Mali
dans les années récentas, dont lamétioration a été lide & Ia fois & l'allégement de la
dette o 4 la politique d'ajusternent initiée par laccord de 1988 avec le Fonds
sonétaire Intemational. Gonformément a lanalyse présantée dans la Parie I, cet
exasmen reposera principalement sur I'étude du budget consolide de IEtat, plutét que
sur celle de la balance des paiements.

Dans ce compte, las allégements de Ja delte sont comptabilises an fonction
des dates auxquelles le service de la dette est dd, ce qui correspond a une optique
différente de celle que nous avons retenue pour décrire les accords d'zliéggement : en
daehors de la quastion de la date d'enregistrement des rééchelonnement, les
annulations de dette sont ici comptabilisées en fonetion de leur dchéancier de
remboursemant, plutdt qu'a la date d'annulation.
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vug economique plut que strictemeant comptable, co qui nous aménera 3 las
présentar selon un cac e légarament différent de celii de la comptabilité budgétaire
habituelle. En particuligr, la discussion qui suit reposera sur une distinction des
recours de I'Etat a 'das pports de liquidités extérieures et intérisures, dans laquelle
les apports du Fonds Monétairas Intemational sont {contrairemant a la présantation
ralianne) considérés domme des concours extérisurs®,

1. Les effets de 'alidgemnent de la detle en termes d'apport de liguiditds
axtdriauras

En tarmes d'ap b s financiers extérisurs au budget de IEtat malien, la pétiode
1988-1820 {et les prévisions faites pour 1991 avant les &vénemants politiques) a éié
marquée par un acclissement de ta contribution extérieure, lié directement @
lFellégement des chargds de la dette par |1e Club de Parig. Mais 'ampleur de cet effat
direct est nettement plis modeste que ce qui apparatt quand on considére le volume
des montants rédchelofinés ou annulés par le Club de Paris.

Draprés les co
traduit en 1988 et 198
CFA par an, auxquels
pariode 1988-1991 au
variations de taux de
utliisées précédemms
semblent 4 peu prés cq
une partie da celui-ci
arrigarés pris an consicl
entre les cumuls de mo
montants qui apparaiss
1990 est environ de 5
valorisation des arriéré
1989,

ptes corsclidés du Budget de I'Etat, le Club de Paris s'est
par le rééchelonnement de quelguas 23 milliards de Francs
I faut ajouter. environ 2 milliards d'allégement par an sur la
ftre des annulations de dette. Si l'on tient compte de |'effet des
hange et des dates d'enregistrament différentes de celles
pour comptabiliser les rééchelonnements, ces montants
érents avec notre tableau 2. |l y a tout de méma un écart, et
ut provenir d'un enregisirement initialement incomplet des
ration dans les accords de rééchelonnement. La diffarence
ants rééchelonnés sur la période 1998- 19889 et la somme des
nt au Tableau 2 au titre des accords bilatéraux de 1283 et
iliards de Francs GFA, ce qui corresnond 3 la différence de
2 on stock & fin 1987 et en flux de régularisation sur 1998 ot

Pour partis, lalig
des arriérés de paie

gement obtenu n"a &té que la contrepartie du remboursement
ent extériours accumulds jusqusn 1987 ; sur jes montants

Club de Paris en tant
I'Etat malien, si l'on
nombreuses annéss, n
aitarqativemant. Hors
de TEtat a été enviro
correspond de fagon Ig

que tel n'a apporté gque peu de liquiditds supplémentaires 4
nnsidére que les arlérés, qui éaient accumulés depuis de
auralant en tout état de cause pas steé rembourses par le Mali
i ularisation des arriérés, l'apport de financemant au budget
| de 10 milliards de Francs CFA en 1988 ef 1989, ce qui
Jique aux echéances d'amortissement das préts en cours.

Dans la conte ) ¢u programme d'giustement, la négociation du Club de Paris,

permettant lapuremen I- arridrés de paiement, a permis aussi au Mali d'obtenir des
contributions financiéres extérisuras supplémentairas. Cet effet indiract a pris plusisurs
formes : . ' '
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— lg Mali a bénéficié d'un aceroissement sensible des préts dits "d'aide
budgétaire”, consentis dans fe cadre du programme d'ajustement par la Banque
Mondiaie (crédits IDA), la CCCE st d'autres créanciers bilatéraux. Les montants de
ces préts non liés & des projets spécifiques, et qui contribuent & couvrir les bescins
de liquidités du Gouvernement, sont passés de 2 milliards de Francs CFA en 1987 &
prés de 10 milliards par an en 1988-1990, et plus en 1921 {prés de 17 milliards dans
les prévisions d'avant les dvénements).

— les dons bilatéraux regus pour couvrir les dépenses courantes se sont
sensiblement accrus au ¢cours ge la perode : ils ont atteint plus de 8 milliards de F
CFA par an sur la péricde 1988-1991 {(hors nouveaux apporis accordés aprés le
changement de gouvernement sn 1891), soit 4 milliards par an de plus gue sur la
peériode 1985-1987. Cette évolution est lide au fait qus le décaissemant d'une partie
de faide &tait conditionné par un assainissement de la situation financiére et par
l'aceds du Mali 4 la Facilité d'Ajustement Structurel du FME. Caci est vrai en particulier
pour l'aide marchandise d'urgence accordes par la Communaute Européenne et das
agancas bilatérales, dont une partie vient alimantar le Trésor par ta biais des fonds
e contrepartie.

— La décaissement du nouval accord de confirmation et de ta FAS a pemis
au Mali de bénéficier en 1920 (et &n prévision en 1991} de nouveaux crédits du Fonds
Monétaire supérieurs aux remboursements sur I'accord de confirnation précédant,
alors qu'll effectuadt des ramboursements nets depuis 1988, Cet offet de liquiditd
temporaire a permis au Mali de ne faire en moyenne depuis 1988 qua des paiements
nets modestes (hors charges d'interdt} au Fonds Monétaire, contre 8 milliards de
Francs CFA en 1987.

— Enfin, le Mali a regu sur la pericde 1988-1991 e décaissement de plus de
40 milliards de Francs CFA de préts d'ajustement structurel dans ls cadre du PASEP
et de la restructuration de la BDM {y compris 600 millions de dons en 1881}). Il s'agst
ja de financements associés & un programmae pracis, of n'apportant donc pas en tant
que tels de liquidités suppk¥mentaires au Gouvemament du Mali. Cependant, le
décaissement de ces préts, plus rapide que les dépenses comespondantes impuiées
dans ie budget de 'Etat, a parmis un apport de trésorerie 4 court terme de I'ordre de
7.5 milliards de Francs CFA sur les deux premigres années {1988-1389).

Au total, 'ensemble des apports extérieurs de liquidités, definis comme fa
somme des financements non liés a des projets et des allsgements du servica la detfte
a progrésse sensiblement depuis 1988, Ainsi que le mentre le Tableau 3, celte
gvolution a permis au Mali d’obtenir chague année depuis 1988 environ 16 &
17 milliards de Francs CFA de liquidités d'origine extérieure de plus que dans les
annéss 1985-1887 (hors effet des événements de 1891). Le maximum a bien entendu
a6 atteint en 1968 et 1889, las années des deux accords de réduction de dette au
Club de Paris, mais ies apports extérieurs ont été soutenus par la suite, grace aux
financements du FMI et aux préts consentis dans le cadre du programme d'ajustement
structurel.
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1'th-uau 3 : Apports de liquiditds axiérioures
au|budgst de |'Etat (en mHllards de Francs CFA)

1985 TEBE | 1987 | 1988 1989 1990 1081 "

L
rééchalonnemsnts 4.3 22.5 232 as 1.8
obtenus
effacements de dettes (a i 0.6 1.0 80 | 36
rééchelonnements en 5.2 5.0 2.3
négocistion !
fluex d'amiérés de | | 2.9 0.8 41 -19.5 -16.0
paiemenls
préts d'aide budgétaira 5.5 2.1 8.4 8.2 10.1 16.7
dons d'akle budgétaire 1.8 3.3 6.5 6.3 8.1 10.6 7.5
liquidité préts PASEP e |; 7.4 7T -4.4 9.6
BDM (b) i
apportnal FMi hors || | 22 | -a4 |81 | -22 5.8 2.1 4.8 ||
intéréts) '
lotal epports extérisurs |!
hors projets | 1122 | 98 9.0 | 262 974 | 252 | 248

&, ¢ffat d4a effacements sur lka de cherpes da |a detie,
b. décaissoments da préts nata dbe dépensea Mpuisos su budget de ' Etat.

Sourca : Cakouls dapras [sa dotndes foumies par les autodke melennaz

Si 'on tisnt coripte de I'aids d'urgence apportée par a France st d'autres pays
Membras de FOCDE, pour aider te Mali & couvrir les colits et le mangue a gagner
fiscal occasionnds paf| tes troubles politiques qui ont précéde ie changement de
gouvernement®, las apports extérieurs de liquidités seront encore supérisurs sen 1991,
&t atteindront probablpment 40 milliards de Francs CFA {dont plus de 8 milliards
décaissds par 1a Franfie juste aprds les évenements et autant promis par différents
gouvernements en juillst 1991).

2. L’assalnissement Ye la sltuation financiére intérisure

_ La prograssior]|des apports de liquidités extérieures depuis 1988 a largement
-gépassé celle des chdpges annuelles de & dette extérleure duss en principe par e
gouvernsmant (hors effet des rééchelonnements et annulations), gui ont augmenté de
moins de 7 milliards dg Francs CFA entre les anndes 1985-1987 et les années 1988-
1991. En fait, une p#rtis des nouveaux financements exdérieurs obtenus etalent
diroctement destinds |4 permettre un assainissemant de la situation financiera
intdriaure (Tableau 4);
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Tableau 4 : Apports ds liquiditds intdriauras
au budget de I'Etat {ah milliards de Francs CFA)

————— =
1585 1588 1087 1488 1889 1950 1901

arnemss intériows -1.2 -1.0 20 02 -15.6 3.7 03
engagements & payer 1.3 -1.9 0.6 6.5 -1.5 -1.1 A5
avanca stalutaire 0.3 4.4 6.9 75 4.3 -10.0 12,3
altres appoits 2.4 0.5 5.0 -13.6 1.6 -13.5 -4.3
intérigurs

total apports mtériours

28 ]_2.& 45 8.7 230 | 283 1-204

Sourca @ Dakouls Faprbs jos donndas laumiss par las aulorikis malennes.

Ainsi, le gouvernament du Mali a réduit d&s 1288 ses arriérés de paiement vis-
a.vis da ses créanciers intérisurs {foumissaurs, etc.), qui avaient atteint environ
30 miliards de Francs CFA en 1987. De la sorte, au début de 1991, lo Mali avait
réussi & rembourser la totalité de sas arriérds intérieurs. En 1988, l'essentiei de Veffort
financier a 6té raportd A court terme par le biais d'un gonflement des engagements
a paver. Le principal effort de réduction des arriérés a ainsi &6 supporté en 1989.

On peit penser que la réduction des arriérés de paisments a eu rapidement
des effets positits sur 'Sconomie. Entre 1985 &t 1989, on constate des évolutions
paralldles de la réduction du ratio d'amriérés intérieurs de I'Etat au PiB & de
Vaccroissament du taux dinvestissement privé, comma le montre lg graphique ci-
dessous.
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Il et vrai que
gue ia période d'obsl
limportance qu'il faut g

oht pu contrlbuer & I'éw

par exemple la bonne
garder de surastimar,
arriérés de MEtat sur

qu'une telle relation ex
premiar tisu, les arrig

prive, reduisant d'aut

contribuent & créer un

Un autre aspe |

recours au financem

a— 1 ! ([
- 4985 1966 1987 1988 19E9
mj|investissement./PIA + arrikérés/PIH
Investissement privé

et amriérés de paiement intérieurs da I Etat

|
L mesure de ces deux variables est assez approximative, o
Hrvation retenus est courte, ce qui relativise quelgque peu
corder & ce résultat. De plus, il est clair gue d'autres facteurs
:Elgtlon récemment favorable de Finvestissement prive, comme
njonctura aconomique de 1988, 1l faut par conséqueant se
Bu vu de notre graphique, I'effet positif de la réduction des

ste. Au meins deux raisons peuvent justifier son existence. En

5 de 'Etat exercent une ponction sur les liquidités du secteur
nt ses capacités d'auto-financement. En second liey, ils
limat d'incartitudes, detavorable & linvestissament.

Ir'Luastissamant privé, méme s'il semble raisonnable de penser

de 'assainissement financier intsms a été la réduction du
t monétaira du déficit budgetaire. Les régles de 'UMCA

imposent en principe une limite aux concours de la Bangus Centrale au Trésor,
appelés "avance statutaire", qul ng doivent pas depasser 20 pour cant des racettes

fiscales da l'année
largement dépassé l'a
le retour du Mzli dans

3cadente. En falt, le financsment monetaire du déficit a
ce statutalre depuis 1985, c'est a dire peu de tamps aprés
"UMOA. Une telle situation, contraire aux régies de N'UMOA,
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&tait certainement responsable pour partie du déficit de la balance des paiements, en
conduisant & une émission mondtaire excessive, sauf & produire une éviction du
secteur prive dans lgs crédits intérieurs accordas par les institutions monétaires.

Logiquement, lassainissement financier interne devait donc passer par une
* réduction des concours de la Benque Centrale au Gouvamement. Cet ajustemant a
616 réalisé progressivement & partir de 1989, et s'est poursuivi jusqu'au début de
1991, data & laquells "avance statutaire™ avait retrouvé un niveau corforma aux
statuts. En consdquence, la Banque Centrale & réduit ses avoirs sur I'Etat d'environ
g milliards de Francs CFA par an depuis 1988, alors que ceux-ci avaient au contraire
augmenté de 5 mitliards par an pendant les quatre années précédentss.

Ceite réduction de Pendettement de I'ttat vis-a-vis de la Bangue Centrale,
combinée avec une relative stabilité des concours de la BCEAQ & I'édconomie, s'est
traduite de manidre mécaniqus par une amélioration de la position monétaire
extérieure du Mali. L'évoiution constatée & cet égard a &té pendant cette périods
parfaitement cohérente avec I'approche monétaire de la balance des paiements qui
est 'un des fongements das politiques dae stabilisation du FMI. Ainsi, le compte
d'opération auprés du Trésor frangals est passé dune situation déficitaire en 1987 &4
un excédent depuis la fin de 1988, Ceci confime que Féguilibre de la balance des
paiements du Mali est dans les conditions actuelles simplement une question de
rigueur de la politique monétaire, laquelie a retabli sans difficulté 'éguilibre des
paiements dés lors que le recours de PEtat au financement monélaire a &6 ramens
& des proportions raisonnables.

En moysnne, les autres financements intérieurs regus par I'Etat ont diminué
sensiblament, avec un apport négatif de I'ordre de 8 milliards de Francs CFA par an
sur la période 1988-1991. Ainsi, lss apports de liquidités intérieures au budget de
PEtai, qui &taient positifs jusqu'sn 1987, sont devenus négatifs par la suite. Ce
mouvemnent a &6 amorcd en 1988 avec la réduction des arrigrés de paiement
intdrieurs, mais a pris touta son ampieur a partir de 1989, quand le recours i l'avance
statutairs de la BCEAQ a é&té réduit. Au total, au cours des trois dernidres annees,
PEtat a remboursé en termes nets au resta de I'économie environ 24 miliiards de
Francs CGFA par an, soit & peu prds autant que les apports de liquidités reus da
I'extariour.

Ainsl, en dehors de l'année 1988, qui a été une annge de transition,
I'assainissament financier a 618 réalisé en partie par augmentation de la capacité ds
financement propre de 1‘i’5t_at. Le total des apports de liquidités intérieurss et
extérieuras au budget da I'Etat avait été nettement positif entre 1985 et 1967, en
moysnne de 13 miliards de Francs CFA, 1l est resté fortement positif en 1988
(17.5 milliards), mais est tombé en moyenne a 2 milliards par an depuis 19€9. Ceci
veut dire qu'a partir de 1989, I'Etat a dégagé des resseurces propres pour rembourser
ses aridrés of quasi-arriérés de paiement, &t ce malgré une augmentation du service
de la dette di annueliement de prés de 8 milliards de Francs CFA par rapport & la
période 1985-1987 {y compris |es intdréts sur la dette intérievra). Le Tableau S montre
ainsi qua le solds de liquidité degage par 'Etat s'est amélioré de 11 milliards de
Francs CFA en moyenng sur los anngas 1989-1991 par rapport aux années 1985-
1887, ¢e qui, combiné avec 'accroissement du service de la dette dil, corraspand &
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I
un sffort financier profire de 19 milliis de Francs CFA par an : 11 miliards de
zéduction des apports d liquidités extérieures et intérieures  'Etat — y compris I'effet
des rééchelonnements — st 8 milliards daccroissement du servica de la datte di. Par
contraste, dans l'annde de transttion 1988, I'Etat malien n'a pu falre face a
'accroissement du senvice da la datte dii-que par recours aux liquidités accordées par
e Club de Paris.

Tabieau 5 : Capacits nette da financement de I'Etat

{an milliamés do Franca CFA)
annég 1985 1988 | 1987 | 1988 | 1989 | 194D 181
i
recettes totales 7.0 844 B2 B5.6 1086 [ 1162 | 1482
! dépensos courantes 56.1 627 1624 |B10 | 677 |G6B 727
fonds spéctaux et 11.0 223 187 6.9 | 171 195 218
budgets annexes (a)
investissements | 22 3.0 3.9 3.5 4.0 34 3.9{d)
auto-finencés : .
sefvicede ladelte dl i | 186 18.0 16.7 21.7 253 24 .1 25.0
(b) | '
|
capacité netle de |
financoment -14.9 -11.6 | -13.5 -17.5 45 31 -4.2
(hors projsts) (c)
e T e ———— — =

¢ nette de Famortizeemsnt de B
d. aetieneticn

Source  Cabuila o'aprbs g re Foumihers pariau_ eRorikis melarnes.

Cette évolution 8 616 obtenus gréce & un redressement dés 1989 des recattes
budgétaires, gui ont Bté au cours des trois demidres anndes supérieures de
30 milliards de Francs|CFA par an aux recettes des années aniérisures, soit une
prograssion moyenna de 35 pour gent. Certa amsalioration n'est dus que pour partie
3 la bonne conjoncturd agricole de 1989, qui a conduit 4 une croissance du PIB de
10 pour cent par rappprt &4 1988, Un tal accroissement de la capacité de I'Etat &
collecter des recettes figoales est d'autant plus remarquable qu'il n'a pas nécassité de
medification majeure dé la fiscallté, mais simplement la taxation des revenus taxables,
par une application plug stricte des régies fiscales an vigueur. Catte progression des
racattes fiscales a été gensacrde pour seulement environ un tiers & une augmentation
das dépenses courantds, ce qui cormespond & peu prés A une stabilité da la part des
dépenses de |'Etat darfs le PIB.

E'amélioration ¢e la situation financieére & court terme est donc 8 mettre fout
autant au cradit de la gplitique d'ajustement qu'a celui de l'allégement du service de
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la dette axtérieure. Ces daux élémants sont dailleurs indissociables. En offet, la
politique visant au redressement des rentrdas fiscales a sans doute bénéficks
indirectemsnt de la réduction des amiérés ds paiements intérisurs : un Etat incapable
i d’honorer ses propres engagemants vis-a-vis de ses contribuables est difficilement en
: position de leur imposer strictament le respect de la leégislation fiscale. De telle sorie,
* on peut considérer que l'assainissement financier, qui a permis le réqlement des
arridrés, était une condition préaiable au redressement des finances publiques. Da ce
point de vue, les apports de liquidités consentis par l'exterieur, par te biais du Ciub de
Paris ot des préts d'ajustement, on cerainemant joué un rle catalysaur assentiel.

IV. PERASPECTIVES

1. Parspectivas a moyen lerme

g5 dvénaments de 1991 ont stoppé I'amélioration de la situation financiéra,
mais on peut espérer que cet arrét ne séra que momentang, et examiner les
perspectives & moyen termea sur la base des &volutions prévisibles inttialement. En
effet, le nouveau Gouvernement poursuit la méme politique d'ajustemant que le
précédent. Formellement, le programme du Fonds Monétaire et l'accord de
rddchaionnement du Club de Paris de 1989 {dont la période de consolidation allait
jusqu'a fin 1991) ont été rendus caduques par la détérioration des comptes de I'Etat
st le retour des arriérés de paiements et des dépassements de lavance statutaire de
la BCEAQ. Pour sutant, la politique d'ajustement n'est pas remise an causs, le
Gouvemement appliquant un "shadow programme” équivalent au programme
d’ajustement negocié initialement avec le FMI auparavani, avac la perspective
Jd'obtenir en 1992 un accord de Facilité d’Ajusternent Structurel Renforcé.

A maoyen terms, les charges de la dette dues par e Maii sont appeldes &
groitre de fagon substantislle. En effet, larrivée a acheance de préts anciens, amorcoe
au milieu des anndes 1980, continuera 3 paser de plus en pius lourdement sur le
budget de IEtat. Ainsi, en 1990, la Banque Mondiale prévoyait une croissance des
charges de la dette publique extérisurs a moyen et long teyme de 27 pour cent entre
1990 st 1994°. Des projections établies par les autorités maliennas font egalement
&tat d'un service de la dettc extérieure en hausse sensible, qui atteindrait 268 milliards
da Francs CFA en 1994 {hors dettes vis-a-vis de V'ex-URSS et de la Chine}. Environ
7 milliards de charges de la dette 4 moyen et [ong terme supplémentairas, par rapportt
A la situation actuglle, sont dong & prévoir d'ici 8 1934.

De plus, le Mali va devoir rembourser les préts consantis par ¥ FMI depuis
1988. Sur la base dun taux de change de 400 Francs CFA pour 1 DTS, e
remboursemant des fonds tirés dans le cadre de Faccord de confirmation devrait
colter au Mali en moyenne plus d’un demi milliard de Francs CFA par an dans les §
années A venir. Les préts consentis an tive de la Facilité dAjustement Structurel,
remboursabies en 10 ans avec un délai de grace de 5 ans, dewraient impliquer des
annuités mayannes de pras de 1 milliards de Francs CFA & partir de 1994 &t de plus
de 2 milliards & partir de 1996. Compts tenu des remboursements 4 effectusr sur des
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tirages antérieurs, les remboursemants au FMI seraient en moyenne proches de |
2 milliards ce Francs (FA daprés les projections disponibles.

L'accés 4 la Fd
financer l'actroissem
aux cradits du FMIl, m
plagant dans cette
d'envisager de tirages
de nouveau négatifs, f

ilté d’Ajustement Structurel Renforcé permettrait au Mali de
das charges de sa dette extérieure do nouveau par recours
5 1l ne g"agit 1A bien siir que d'une solution de court terme, Se
prspactive, les projections disponibles ne permettent pas
615 positifs au dela de 1993. En 1994, les tirages nets saraiont
pur 2.4 milliards de Francs CFA,

&td autrament au cours
approcher, sinon ¢épa
intéréts payés & la BCH

des années ulidrieures, qui auraient vu les charges de la dette
gser, les 30 milliards de Francs CFA en 1994 (y compris las
A0 et les remboursements au FMI). Par rappon 4 1a situation
moyenne de 1991 {hor§|évsnaments), cela implique la nécessité de trouver & Phorizon
de 1994 une capacité e financement supplémentaire denviren 14 milliards de Francs
CFA : 7 milliards pour ko service de la dette 4 moyen &t long terme et 7 milliards pour
le renversement des trghsferts nets du FMI {de +4.6 milliards a -2.4 milliards). Encore
faut-il notsr que ¢e montant ne tient pas compte du service de ta dette dil & Fex-URSS
ét a la Chine, qui étaitidéja de 28 milliards de Francs CFA en 1991.

Suppasons qu i I'alde d'urgence accordée au Mali 4 la suite du changement
de gouvemement pepnette de combler le manque & gagner at les charges
supplémentaires lides & la détérioration de ia situation au premier semsastre 1291.
Méme dans cstte hypdthése relativement optimiste, un nouveau recours au Club de
Paris ne suffira pas & aquilibrer ies finances de I'Etat & I'horizon de 1994, £n effet, les
créances éligibles au Jjub de Paris sont maintenant de dimensions modestes. A la fin
de 1989, si I'on exclu]|la dette APD due & la France {annulée depuis) &t la dette
monétaire auprés du Yrésor Frangais née de la consolidation en 1984 du déficit au
compte d'opération (ngn rééchelonnable), la detie reéchelonnable au Ciub de Paris
ne représentait que mdins da & pour cant da la detie bilatérale et anviron 5 pour cent
de la datte publique tofale. Campte tenu des projections de service di sur ia dette a
maoyen et long terme,jlapparaissant dans les World Debt Tables (158 millions de
dollars en 1894), cala i I| plique que les &chéances rééchelonnables au Club de Paris
soront en 1994 de l'ordrs de 2 & 3 milliards de Francs CFA®.

Les autras soupces possibles d'allégement de la detts extérloure sont assez
limitées. Si I'on exclut i dette due & lex-URSS st a 1a Chine {dont le service n'est pas
pris en compte dans 19$ calculs précéddents), peu de dettes sont rééchelonnables : |l
s'agit pringipalemeant de deftes multilatérales, ou vis-&-vis de fonds d'aide de pays
arabes qui pour ia plipart nacceptent pas la rendgociation de leurs créances.
L'allégament traditionrisl ds ia dette tel qu'il a &6 pratiqué jusgu'a maintenant ne
pourra donc qu'éire urje solution marginale a relativement bréve écheancs. A mains
gue ls Mali bénéficie d'Un nouvel accroissement des dons budgétaires, deux solutions
sont envisagaables polr trouver las 11 4 12 milliards de France CFA manguante :

— une prog
possible que s'll y a on

ion des recettes budgétaires, qui en I'état actuel ne semble
issance da économie.
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— ie recours A des financements intérieurs supplémentairas, laquelke sciution
n'est soutenable gue s'il y a égaiement croissance de I'économie.

, Si on considdre que le stock de dettes intérieures de 'Etat doit rester
i proportionnel aux recetles budgétaires {par référence a la réglementation sur les
" avances statutaires de la BCEAQ), il faudrait environ 10 miliards de recettes
supplémentaires, soit une c¢roissance moyenne de 4 pour cent par an antre 1881 ef
1994, pour génerer 12 milliards de ressources supplémentaires (budgétaires et
financidres) dans les comptes de I'Etat en 1994. Il s'agit la d'un objectif réalisable au
vu des performances récentes de croissance de I'économie malisnne, mais qui
suppose bion entendu que tout soit Mis en osuvre pour rétablir le fonctionnement de
Iécanomie aprds ies événements. Ce scénario supposa aussi une stabilité des
dépenses publiques (hors charges de la dstle), ce qui sera difficiie & réalisgr dans les
annéas 3 venir en raison des revendications salariales faites a la suite du changement
de Gouvemement.

Une damidre inconnue de taille peut toutefois venir remeltrs en cause ce
scénario : le traitement de la dette vis-a-vis de Fex-URSS et de la Chine. Jusqu'a uns
date récents, ces dettes ont toujours &té rééchelonndas automatiquement, mais ces
deux pays créanciers sont de plus en plus réticents A une telle solution. En 1991, la
dette vis-a-vis de I'ex-URSS était en attente de rééchelonnement; ce qui implique un
arriéré annuel de 25 milliards de Francs CFA. i est clair que I'Etat malien ne peut
assurer le paiement de 25 milliards de charges de la dette supplémeaniaires, et la
manidre dont ¢e contentisux se réglera sara décisive pour la viabilité des finances de
IEtat malien dans les anndes & venir : seul un réaménagement dans das conditions
voigines de celles appliquées par les membres du Club de Parns penmettrait au
Gouvermnemant mallen de maintenir 'équilibre de ses comptes dans les annees a
venir. On peut noter a ce sujst que, dans la mesure ol la Russie est appelee a
devenir membra du Fonds Monétaire Intemational, ce demier ne pourra sans doute
pas tolérer longtemps des amidrés vis-a-vis de ce pays, ce qui risque d'affaiblir la
position du Mali dans cette négociation.

Comme on va le voir, le traitement de la defte bilatérale das pays non-
membres du Club de Paris — non seulsment 'ex-URSS et la Chine, mais aussi les
pays arabes — restera & long terme un déterminant essentiel de la viabilité des
finances du Mali.

2. Perapectives a long terme

A plus long terme, la situation de la dette du Malii reste préoccupante : les

- rééchelonnemants ne font que reporter les prabiémes dans le temps. Les annulations

ot réductions de service de 'a dette consenties jusgqu'a présent seront d'un effet
marginal & long terme.

Supposons gue les accords du Club de Paris aient apporté au Mali un slément
don de Tordre da 30 pour cent’, soit au totai I'équivalent d'une réduction de dette de
14 milliards de Francs CFA. A cela, il faut ajouter les 49 milliards annulés par ia
France en 1390 et diverses autres annulations de moindre importance consenties en
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1989 et 1980 {environ 4 milliards de Francs CFA). Au total, les rééchelonnemants et
annulations des anngef récentas. ont réduit la valsur de 1a dette du Mali de l'ordre de
67 milliards, soit 10 -!- cent du total & fin 1989. Ce montant da réduction de dette
a5t &quivalent au total ges préte hors projets regus entrs 1982 et 1981 pour financer
Iajustement structurel hors préts consentis dans le cadre de Faide d'urgence de
1991). Au total, |a politijue d'ajustemant entamée en 1988 et lgs annulations de dette
qui ont éte consanties [au Mali dans ¢e contexts ont eu jusqu’a présent un effat net
négligeable sur le stock d'endettement extérieur du Mali : les annulations ont &té du
méme ordre de grandeur que les préts nécessaires pour financer le programme.
d'ajustement structurel

Partant de cs njveau, deux aspects complémentaires doivent &tre examinds
pour évaluer la capagit: 3 da I'économie malienne & faire face & long terme aux charges
de sa dette : le niveau fes charges de la dette par rapport aux receties du budget de
I'Etat la croissance de Ylendettement.

L'expérience dfi
de {a dette est trop éla
rééchslonnaments répé
devrait dtra rameng 3
Gouvernement, telle g
ot 1991 (hors gvangm
d'arigines extarioure et

annees racsntes a montré que le niveaw actuel des chargas
A par rappart aux recettes gu budget de 'Etat. Pour dviter des
€8, Io ratio des charges de la defte aux recettes budgétaires
un niveau compatible avec la capacité de paiement du

révélds par I'exparence des annges récentas, Entre 1989
ts), FEtat a assumé, avec un concours net des financemants
tarisure kigérement posltif, 24 & 25 milliards de Francs CFA
de charges de la dette, fe qui représente une capacitd de remboursemaent équivalente
& 20 pour cent des recdttes courantes. Il s'agit 14 d'une bome maximale, et il n'est pas
s0r gqu'un tel effort de femboursement puissae 8tres maintenu a long terme. A titre de
comparaison, P. Dittug (1987} considérait qu'un ratic de 1G pour cent devralt &tre
recherché, pour revenill & un niveau comparabls a ¢elui du début des années 1980,
Méme si FEtat malien|était & long terme capable d'affecter 20 pour cent de ses
racettes courantes au garvice de la dette, il lui manquerait I'équivalent d'ancora au
maoins 20 pour ¢cent de §es recettes pour servir la totalité de ses charges a long terme,
compie tenu de sa detle vis-a-vis de Fex-URSS et de Iz Chine.

Seule une annyilation d'une partie de la dette du Mali permeitrait de ramener
le ratio de charges de [{ dette dans le budget de 'Etat & un niveau soutanable & long
terme. L'application déis termes de Trinidad par les membres du Club de Paris,
conduisant & annuler le deux tiers de leurs créances restantes, ne parmatirait qu'une
réduction du stock total de {'ordre da 5 pour cent, an ralsen du fait que Ig princinal
créancier, la France, a déja annulé essentiel de ses creances éligibles. |l faudrait
dene, pour ramener la dette de I'Etat malien a un niveau soutenable, que les autres
créanciers bilatéraux (ex-URS3S, Chine et pays arabes} consentent sux-mémes une
annulation substantiellg. Dans "hypothése d'un partage équitable du fardeau avec le
Club de Paris, et compte tenu du poids des créances multilatérales, c'est ainsi au
moins 40 pour cent de flensemble das eréances bilatérales qu'il faudrait annuler pour
réduire de 20 points Is Jatio de service de la deite di dans le budgst ds I'Ftat®. Si 'on
prend en compte I'hypothdse, moins optimiste, de P. Dittus sur la capacité de
remboursement da I'kiat, ¢'ast una annulation da 60 pour cemt de Fensemble de la
dette bilatérale qu'it faiidrait consantir.
|
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L'élément moteur de la croissance de la dette du Mali réside dans les
emprunts tirés dans le cadre des projets. Entre 1986 ot 1891, ies tirages sur les préts
pour projets ont représenté 36 milliards de Francs CFA par an, soit une croissance
du stock de la dette de lordre de 6 pour cant par an. Rapporté a un stock de dette
réduit de 25 pour cent par application et extension des termes de Toronto {en
supposant une réduction moyenne de S0 pour cent de lensembla des dettes
bllatéraies, dues ou non au Club de Paris), ce flux d'sndettement supplémentaire
représentarait actuetiement un taux de croissance de la dette de 8 pour cent par an.

Ge recours important de I'Etat & des financements extérieurs pour assurer des
dépenses de développement paraft indvitable pour de nombreuses annses encore.
La question ast par conségquent de savair si, sur 1a lengue période sur laquella cet
endsitement sara accumulé, 'Efat aura les moyens de faire face a ses engagements
an termes de sarvice de la dette correspondants.

Supposons que ce taux de croissance s& maintienns dans I'avenir., Dans la
mesure ol Ies projets financés ne générent en général pas de ressources budgetaires
propres, une telle croissance de la detts, si ella se poursuil, ne sera soutenable que
si il y & une croissance comparable du produit national. En Ihypothése d'une inflation
mondiale modérés de 2 pour cent par an, une telie croissance parait difficilement
réalisable dans les conditlons actuelles. En effet, compte tenu du niveau élevé du
coeftficiant marginal de capital observé par le passé — 6.1 entre 1977 et 1986 d'aprés
P. Dittus {1987) — une condition nécessaire & la réalisation de ce sceénario serait le
maintion de linvestissement privé & un niveau nettement plus élevé que celui observe
dans les demidres anndes, qui a été déja de l'ordre de 15 pour cent du PIB, venant
s'ajouter aux investissemsents publics qui représanteraient 10 pour ¢ent du PIB
(financés pour meitié par des préts et pour moitie par des dons). Ainsi, seules une
amélioration significative de l'efficacité des investissemaents, notamment publics, et une
relance soutenue de 'épargne et de Vinvestissement prives permsttraient de maintanit,
dans le cadre d'un régime de croissance soutenable, le rythme actuel de l'endettement
i& aux dépensas de développement de 'Etat.

CONCLUSION

Au tota!, il apparait que les solutions traditionnelles d’allégement de la dette
officielle ne sont, dans s cas du Mali, que d'une portée limitée. Pour I'essentiel, la
dette du Mali n'est pas éligibla aux accords du Club de Paris. L'application par celui-ci
des termas de Toronto a donnd par ailleurs ges résultats moins imporants que ce que
Fon aurait pu imaginer en premidre analyse, en raison de lexistence de dettes
particulidres qui en sont exclues (dette monéiaire vis-a-vis de la France, traitemant
spécifique de la detts vis-a-vis du Royaume Uni). De la sorte, ce sont les annulations
de dette décidées bilatéralement, par I'Allemagns, la France et les Etats-Unig, qui ont
apporté 'essentiel de lallégement recu par le Mali ces darnidres années. kEn fin de
compte, 'apport des négociations récentes dailégement de la dette a étd
principalement de jousr un réle catalysaur, en permettant un assainissement de la
situation financigre du Mali.



mur que la Mali puisse ﬁ mnyen et Iong tarme surmonter sa
crise d'endettement. Efncore une fois, ja portée de telles mesures restera toutefois
lim'tée dans le cas du Mali, si elles ne sont appliquées qu'aux seules dettes éligiblas
aux accords du Club dg Paris. Qui plus e&t, pour conduire 4 un sentier de ¢roissance
soutenable, un tel aliégemnent devralt &tre complétd par des politiques visant & une
amaélioration srgnrficah e de lefficacité des dépsnses d'invastissement public, et par
une relance de lNépargie ot de lNinvestissement privés au Mali,

Notons enfin
consgistar 4 saisir les g
utiliser pour rembourse

'une solution alternative d'alidgement de la dette pourrait
oirs détenus A I'&tranger par I'ex-Présidant Traoré et & les
| les créanciers, e source officielle helvélique, ses avoirs dans
las banques suisses seraient au moins égales A4 1 milliard de dollars, soit environ I
moitié de ta detta du ‘i li, tandis gque dautres dvaluations indiquent gue ses avalrs
s'éldveraient jusqu'a 2 gnilliards de dollars... tIne telle mesure, qui aurait le mérite de
rasoudre instantanémant, et pour un temps assez long ls probléme de la dette du
Mali, serait d'ailieurs erljiconformité avec une récents résolution adoptéa a Genave par
la Commission internalionale des Juristes des Nations Unies, et qui est destinga 4
tre soumise & I'Assenibide Géndrale des MNations Unies®. Elle se heurte toutsfois a
'absence de cadro julidique adéquat pour assurer la lutte contre leg transactions
financiéres intemationdles illicites.




NOTES

Voir J. Lecaillon et C. Morrisson, Politiques éconontiques et performanceas
agricoles, le cas du Mali, 1960- 1383, Taxtes du Centre de Développermaent de
MOCDE, 19886, et P. Dittus, Structural Adjustment in the Franc Zone, The Case
of Mali, mimgo, World Bank, May 1987,

[l g'agit d'un crganisme régional de garantie créé au sein de la CEAO.

Comme les concours du Fonds Mongétaire transitent par la Banque Centrale,
ils sont fraditionnellsment intégrés aux financements monstaires (interieurs)
regus par Etat dang lgs pays membres de YUMOA.

| & seul mangue & gagner fiscal est chiffré 4 14 milliards de Francs CFA par
les autorités maliennes.

Il s'agit 12 des charges de la detie totale, y compris vis-a-vis de I'ex-URSS el
de la Ching.

La faiblesse de ¢co montant par rapport a ceux ohservés dans les accords de
1988 et 1989 tient au fait que ¢es accords avaient rééchelonna environ 35
milliards d'arridrés. Le solde, soit 5 milliards par an, est comparable aux 3
milliards projetés, si Pon tient compte de l'annulation de la detie APD
frangaise.

Cst dlédment don a &t un peu supérieur pour les créances frangaisas
(annulation de 1/3 plus allongemsnt des délais de ramboursements de credits
& taux bonifiés), mais inférieur pour les autres. Compte tenu de Fimportance
des créances frangaises dans le total, leur effet prédomine.

Las créancas du Club de Paris — hors créances restantss du Trésor frangais,
nées de la consclidation du déficit au compte d’'opération en 1984, ot hors
eréancas annulées en 1980 — et das autres préteurs bilatéraux représentaiant
prés de 50 pour cent de la dette du Mali & fin 1989.

Sources : Le Monde, 23 acit et 11 octobre 1991.
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